EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele masuri de protectie sociala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerului Sanatifii si Ministerului
Investitiilor gi Proiectelor Europene

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, un
numir semnificativ de pensionari beneficiaza de majoréri ale cuantumurilor pensiilor, motiv
pentru care, o parte dintre acestia nu se vor mai incadra pentru acordarea urmatoarelor beneficii:

- ajutorul de incilzire si suplimentul de energie acordat categoriilor de persoane
vulnerabile, in conditiile Legii nr. 226/2021 privind stabilirea mésurilor de protectie
sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile ulterioare;

- compensarea cu 90% a pretului de referinta al medicamentelor pentru pensionari datorita
depasirii limitei de 1.830 lei pana la care se acorda acest beneficiu;

- sprijinul material reprezentat de tichetele sociale pe suport electronic pentru produse
alimentare si mese calde, datorita depasirii limitei actuale de 2.000 lei, pand la care se
acordi acest sprijin.

Pentru aceste considerente se impune crearca unui cadru legal care sd asigure un sistem de
protectie adecvat pentru pensionarii care ar urma sa fie exclusi de la beneficiul unor drepturi
care contribuic la imbunatatirea nivelului de trai.

In cazul drepturilor stabilite in baza Legii nr.226/2021, de acestea vor beneficia in continuare
pensionarii care se incadreaza in prezent in plafoanele existente.

Totodata, astfel de masuri legislative au fost implementate si in alte situatii, exemple in acest
sens constituind OUG nr. 12/2023 pentru stabilirea unor masuri de protectie sociala si
modificarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale si OUG nr.9/2024 pentru
instituirea unor masuri de sprijin in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 226/2021 privind
stabilirea misurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, pentru
perioada rimasa din sezonul rece noiembrie 2023 - martie 2024.

Propunerile au in vedere necesitatea corelarii reglementarilor din sistemul de asigurari sociale
de sanatate care pun in aplicare Programul pentru compensarea cu 90% a pretului de referintd

al medicamentelor, intrucat existd astfel de prevederi in HG nr. 186/2009, c@?gffr?ﬁeqtractul-




cadru care reglementeazi conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, aprobat prin anexa
nr. 2 la HG nr. 521/2023, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si in Lista
cuprinzdnd denumirile comune internationale corespunzitoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fird contributie personald, pe baza de prescriptic medicala, in
sistemul de asigurari sociale de sinitate, precum si denumirile comune internationale
corespunzitoare medicamentelor care se acordd in cadrul programelor nationale de sanitate,
aprobata prin HG nr. 720/2008, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cu privire la stabilirea plafonului de 2.020 lei, facem precizarea ca, potrivit art. 83 alin. (2) din
Legea nr. 360/2023, la determinarea cuantumului pensiei, fractiunile de leu se intregesc la un
leu in favoarea pensionarului.

Prin punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii si a
procesului de recalculare a pensiilor, un numir semnificativ de pensionari, inclusiv pensionarii
care sunt incadrati in grad de handicap grav, accentuat sau mediu nu vor mai beneficia de
sprijinul material reprezentat de tichetele sociale pe suport electronic pentru produse alimentare
si mese calde, datorita recalculdrii cuantumurilor pensiilor si depdsirii limitei actuale de 2.000
lei a veniturilor lunare realizate pani la care se acordd acest sprijin potrivit art.1 alin.(3) lit.a)
si b) din Hotararea Guvernului nr.70/2024 pentru aprobarea mecanismului de implementare a
misurilor de acordare a unui sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate,
in perioada 2024-2027, regulile de acordare, modalitatea si frecventa masurilor de sprijin,
precum si institutiile responsabile.

2.3. Schimbari preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

- cuantumul pensiilor aferente lunii august 2024, rezultat in urma procesului de recalculare
potrivit Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, se ia in calcul la stabilirea
drepturilor privind ajutorul pentru incalzirea locuintei si a suplimentului pentru energie
prevazute la art. 6 si 25 din Legea nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie
sociali pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificdrile ulterioare. Masura are
in vedere sprijinirea pensionarilor care, prin recalcularea dreptului de pensie vor iesi de
sub incidenta aplicarii prevederilor Legii nr. 226/2021, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- modificarea plafonului pentru beneficiarii programului social al Guvernului prevézut in
Hotirarea Guvernului nr. 186 din 25 februarie 2009 privind aprobarea Programului
pentru compensarea cu 90% a pretului de referinta al medicamentelor, respectiv
pensionarii cu venituri din indemnizatie sociald pentru pensionari §i venituri din pensii
de pana la 2020 lei/luni inclusiv, indiferent daci realizeaza sau nu alte venituri, pentru
care se aprobd compensarea cu 90% a pretului de referinta al medicamentelor
corespunzitoare denumirilor comune internationale prevazute in sublista B din
Hotéardrea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzand denumirile
comune internationale corespunzitoare medicamentelor de care beneficiazd asiguratil.
cu sau fiird contributic personala, pe baza de prescriptie medicala, in sistemul de asigurari
sociale de sanitate, precum si denumirile comune internationale corespunzitoare
medicamentelor care se acorda in cadrul programelor nationale de sanitate, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare.
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_ modificarea limitei venituritor lunare pana la care se acorda sprijinul material reprezentat
de tichetele sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde prevazut
de Hotirarea Guvernului nr.70/2024, de la 2.000 lei cat este in prezent, la 2.210 lei,
realizate de pensionari si de persoanele incadrate in grad de handicap grav, accentuat sau
mediu care au si calitatea de pensionari.

Majorarile propuse iau in calcul rata medie anuald a inflatiei (2023) comunicata de Institutul
National de Statistica respectiv 10,4%. Mentionam faptul c#, aceasta compensare de 90% se
suporti astfel: in procent de 50% din bugetul FNUASS ca si pentru ceilalti asigurati, iar 40%
de la bugetul de stat prin bugetul aprobat Ministerului Sanatatii sub forma de transferuri.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Va avea un impact social pozitiv prin sprijinirea acestor categorii de persoane pensionate care
sunt extrem de vulnerabile, din cauza vérstei, patologiilor asociate vérstei, precum si a starii de
sanitate, acest sprijin material fiind esential pentru asigurarea medicamentelor, alimentatiei
zilnice adecvate varstei gi starii de sanétate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
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4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1} impozit pe venit

(iii) sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri catre institutii
publice

(iv) proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicil

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele i metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele
si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
in legatura cu ajutorul pentru incalzirea locuintei si suplimentul pentru energie, avand in vedere
ca se mentin aceleasi conditii de acordare ca si pand in prezent, nu se identificd impact bugetar,
numirul beneficiarilor mentindndu-se la acelasi nivel ca si in sezonul rece anterior, noiembrie
2023 — martie 2024.

In privinta acordarii tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese
calde, prin majorarea limitei de venituri de la 2.000 la 2.210 lei, nu se identifica impact bugetar,
numirul beneficiarilor mentinindu-se la acelasi nivel ca si cel pentru transa din luna august
2024, respectiv de aproximativ 1,7 milioane pensionari, inclusiv persoane cu handicap care au
si calitatea de pensionari.

_La data de 31.08.2024 numarul pensionarilor cu venituri din pensii de pand la 1830 lei/lunar
inclusiv era de 2.053.816 persoane;

La data de 01.09.2024 numdrul pensionarilor cu venituri din pensii de péana la 1830 lei/lunar
inclusiv era de este de 1.656.366 persoane;

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul e

5.4, Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul P ==
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5.5. Alte acte normative si/sau documente i{lternagionale_}iin care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
- Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normativ:

Proiectul nu se referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Téarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
5296/2024

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 912/2024.

6.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu este cazul

7.2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitiitii cetiitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ J—

Nu este cazul P T

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri de protectie sociald, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




